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Descripción Breve

El proyecto propuesto asistirá a los tres departamentos que constituyen la Región Metropolitana de Uruguay en el desarrollo de programas, proyectos y planes que contribuyan a la disminución de emisiones de carbono, así como al desarrollo de políticas e inversiones para la adaptación al cambio climático.  Contribuirá a la construcción de una visión de los riesgos y oportunidades para el desarrollo que están vinculadas al cambio climático y al diseño de estrategias de mitigación y adaptación, con fuertes beneficios para el desarrollo y atracción de financiamiento para nuevas políticas y planes de inversión.  Para el diseño de estrategias, se asegurará un fuerte proceso de participación  a través de una extensión de los programas existentes de ART. 

El Objetivo del Proyecto es diseñar de manera sistemática políticas de cambio climático y dirigir inversiones para un desarrollo local de bajas emisiones de carbono y resiliente al cambio climático, en los Departamentos de Canelones, Montevideo y San José, los cuales constituyen la Región Metropolitana de Uruguay.  Esto se logrará a través de los siguientes productos:  

1. Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis exhaustivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.

2. Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático.

3. Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias. 

4. Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas.

Este proyecto se enmarca en un programa global llamado “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático". 
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I. CONTEXTO

1.  Análisis de situación 

1.1. Programa Global  “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático”
1. El cambio climático es una amenaza no sólo para el medio ambiente sino también para todos los sectores de desarrollo. Los países en vías de desarrollo son los más vulnerables a los impactos anticipados. En los próximos 10 años se deben tomar medidas innovadoras y costo-efectivas para la adaptación y mitigación del cambio climático, de manera de evitar las potenciales pérdidas producidas por fenómenos climáticos, algunos catastróficos e irreversibles. Al mismo tiempo, las opciones y actividades que generen bajas emisiones de carbono y la ejecución de políticas con el objetivo de adaptarse al cambio climático pueden traer beneficios adicionales en términos de desarrollo económico y empleo local, así como nuevas oportunidades que permitan asegurar los fondos necesarios para ejecutarse en sectores como la salud, la producción y el consumo de energía, entre otros.  

2. La búsqueda de estrategias, políticas y medidas de desarrollo adaptativas y de bajas emisiones de carbono,  necesarias para un abordaje exitoso del desafío del cambio climático, sólo se podrá lograr a través del involucramiento de todos los sectores de la sociedad y del compromiso en todos los niveles de toma de decisiones. Por lo tanto, es necesario aplicar un principio de subsidiariedad que reconozca la importancia y la complementariedad de cada nivel de toma de decisiones, ya sea municipal, regional, nacional o internacional, que facilite la identificación de las estrategias, políticas y medidas más apropiadas a ser implementadas. La experiencia de programación de cambio climático del PNUD sugiere que la mayoría del desarrollo de la adaptación y de bajas emisiones de carbono se llevará a cabo efectivamente a nivel sub-nacional. Es necesaria la acción regional para reforzar los marcos y las estrategias nacionales e internacionales. Encomendados con la responsabilidad de proteger y desarrollar el medio ambiente, la implementación e inversión en proyectos, el diseño de políticas, los territorios y autoridades sub-nacionales, particularmente las regionales, constituyen un vínculo complementario e indispensable en la promoción del desarrollo de bajas emisiones de carbono y adaptación.

3. Existe una comprensión creciente del hecho de que el desarrollo de medidas para disminuir las emisiones de carbono y la adaptación efectiva al cambio climático requerirá enfoques de planificación a largo plazo a nivel local, regional, y nacional. Las decisiones sobre qué camino de desarrollo se deberá seguir y cómo modificar las inversiones de hoy, necesitarán necesariamente ser tomadas con un horizonte a largo plazo, tomando en cuenta las incertidumbres existentes. Responder sólo a los cambios a corto o mediano plazo, sin atención a los cambios a largo plazo, tendrá como resultado la toma de decisiones equivocadas sobre inversiones, las cuales podrán aumentar los costos directos del calentamiento global. Para estimular la inversión en tecnologías de bajas emisiones de carbono, las políticas de cambio climático deberán de tener sus raíces en los planes de desarrollo de las regiones a largo plazo y deberán ser diseñadas para suministrar cuanta certidumbre estratégica sea posible. Aunque los diseñadores de políticas no pueden contar con eliminar las incertidumbres del cambio climático, éstos juegan un papel clave en ayudar a definir en detalle y claramente las políticas de cambio climático que brindan incentivos para las inversiones de baja emisión de carbono y evitan caminos de desarrollo insostenibles para los territorios y las industrias.  

4. Los esfuerzos de gestión del cambio climático deberán tener una naturaleza trans-sectorial. Las políticas del cambio climático no podrán ser desarrolladas en un contexto aislado. Promover la resiliencia a los impactos del cambio climático (adaptación) y una economía de bajas emisiones de gases de efecto invernadero - GEI (mitigación) se relaciona íntimamente con acciones y elecciones de desarrollo que cubren una variedad de sectores tales como energía, agricultura, salud, recursos acuáticos e infraestructura. En particular, es esencial considerar tanto las sinergias como las compensaciones entre las actividades de adaptación y mitigación, incluyendo los posibles efectos colaterales tanto positivos como negativos. Enfocarse demasiado en los objetivos individuales de adaptación o mitigación sin considerar los efectos secundarios y relaciones con otros objetivos podría también llevar a una pérdida de oportunidades. 

5. Finalmente, ya que buena parte de las acciones de gestión del cambio climático están principalmente en las manos de organizaciones e individuos fuera del gobierno, las estrategias de cambio climático deben ser desarrolladas con gran énfasis en el involucramiento y compromiso del sector privado y la sociedad civil. 

6. El cambio climático abre nuevas oportunidades de financiamiento a través de fuentes como el financiamiento de bajas emisiones de carbono o el Fondo de Adaptación de la CMNUCC, así como otros fondos bilaterales y multilaterales (SCCF, LDCF, etc.). No obstante, acceder a estos fondos requiere una buena comprensión de los requisitos y las modalidades. También requiere proyectos sensatos en materia técnica, ambiental y económica, que tengan en cuenta las circunstancias y prioridades locales. 

7. En el contexto de la estrategia de cambio climático del PNUD, la cual es diseñar políticas, estrategias, acciones cuantificadas y planes de inversiones para la adaptación y mitigación integrada del cambio climático que promuevan la reducción de pobreza y la sustentabilidad a largo plazo, el PNUD en conjunto con PNUMA y otros socios, han desarrollado un nuevo programa: “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático”. El programa busca desarrollar las capacidades de las regiones para ayudar a los países a hacer la transición y desarrollar e implementar una Estrategia Territorial Integrada de Cambio Climático (enfocada en el desarrollo de bajas emisiones de carbono y la adaptación). Se intentará incrementar el desarrollo regional sustentable, promocionando a la vez el desarrollo de bajas emisiones de carbono y reduciendo la vulnerabilidad a los impactos del cambio climático proyectados. Habrá un enfoque especial en la selección y atracción del financiamiento apropiado para cada tipo de iniciativa y la combinación y secuenciación de tales tipos de financiamiento. 

8. El programa global incluye 3 fases a través de 5 años:

- Sensibilización y entrenamiento de 500 autoridades sub-nacionales sobre los riesgos y las oportunidades del cambio climático. 

- Asistir a 50 regiones en la preparación de sus estrategias Territoriales de Cambio Climático y Plan de Inversiones. 

- Apoyar estas regiones en la identificación, selección y formulación de proyectos (regulaciones y políticas así como también inversiones) dentro del plan climático territorial y asistirlos en la identificación de las medidas regulatorias apropiadas y el acceso a mecanismos financieros para implementar las acciones seleccionadas. 

Los socios del programa incluyen PNUD, PNUMA, asociaciones de regiones (FOGAR, nrg4SD, AER, CRPM, OLAGI, AIRF, Northern Forum) y ADEME, Agencia francesa de Gestión de Energía y Medio Ambiente.

9. En el contexto de esta iniciativa global, se llevará a cabo una primera iniciativa piloto en Uruguay. 
1.2. Contexto Uruguayo e Iniciativas Existentes
10. Uruguay tiene una población de 3.415.920, y un área total de 176.215km2; es un país relativamente pequeño ubicado en la región del sudeste de América del Sur. Está situado en la región Uruguayensis, una pradera sub-tropical. Está fuertemente centralizado en su ciudad capital, Montevideo y el área metropolitana que la rodea, que posee un puerto regional en el entorno del cual vive aproximadamente la mitad de la población. Hay otros centros relativamente menores de actividad regional en el país, y un proceso en curso de descentralización liderado por el Gobierno Nacional. 

11. Sus actividades de exportación son mayoritariamente agroindustriales. Las actividades tradicionales incluyen ganadería, arroz y otros cultivos. Ha habido una reciente expansión de actividades forestales en las últimas décadas y una expansión más reciente de plantaciones de soja. Su PBI está principalmente asociado a los servicios (financieros, logísticos, turismo). 

12. Uruguay ha sido uno de los países con mayores indicadores de nivel socioeconómico. Tiene un Índice de Desarrollo Humano relativamente alto (ranqueado 46), por debajo de Argentina (38) y Chile (40). A pesar de que Uruguay es uno de los 7 países categorizados como con “alto desarrollo humano”, su evolución a través de las últimas cuatro décadas lleva a la conclusión de que la sociedad Uruguaya enfrenta serios problemas u obstáculos para alcanzar niveles más altos de desarrollo humano: en particular, alcanzar un crecimiento económico sostenido y sustentable, reducir la incidencia de la pobreza y la desigualdad de distribución de ingresos y fortalecer la calidad de sus instituciones y políticas.  El hecho de ser un país de “ingreso medio-alto” no implica que Uruguay tenga asegurado a mediano o largo plazo que los indicadores de desarrollo humano se sostengan. De hecho, Uruguay no ha podido desarrollar una trayectoria de crecimiento sostenida, ni prevenir la erosión dramática del progreso social que se había logrado previamente. 

13. Indicadores socioeconómicos relativamente altos esconden desigualdades y vulnerabilidades que se han incrementado en las últimas décadas. Como resultado de la crisis económica regional del 2002, hubo un fuerte incremento en los niveles de pobreza que llegaron al 33% en 2004, mientras el 3.9% de la población estaba en situación de pobreza extrema. Esto es particularmente problemático considerando la población más joven, ya que aproximadamente la mitad de los niños nacidos están por debajo de la línea de pobreza. Durante los últimos años de crecimiento económico, los indicadores de pobreza han caído a 1.7% de extrema pobreza y 21.7% de pobreza en el primer trimestre de 2008 de acuerdo al Instituto Nacional de Estadística (INE), demostrando una alta vulnerabilidad de la pobreza a los ciclos económicos. En 2006, 6% del total de la población vivía en asentamientos irregulares (con altos porcentajes de niños y jóvenes), particularmente en Montevideo.  

14. Uruguay tiene una estructura poblacional de edad parecida a la de los países europeos. Actualmente se enfrenta a un problema de emigración, agravado por la crisis de 2002, pero que se ha sostenido en el tiempo. 

El contexto de Cambio Climático
15. La región del Sudeste de América del Sur es una de las regiones del mundo con más variabilidad climática interanual. Los cambios climáticos del siglo pasado en la región del MERCOSUR (Uruguay, Argentina Central y el Sur de Brasil)  se manifestaron en aumentos en los mínimos mensuales de temperatura, aumentos de lluvia en el verano y la primavera y estaciones más leves de heladas. Otras investigaciones han evidenciado un aumento en la frecuencia de tormentas de alta intensidad y eventos de precipitación intensa en la región.

16. Durante el último siglo, el aumento de la temperatura promedio del país fue de alrededor de 0.8°C y se espera que caliente a un ritmo de 0.3- 0.5 °C (2020) y 1.0 – 2.5°C (2050). La lluvia ha aumentado 23% en la cuenca inferior del Río de la Plata en los últimos 30 años y se espera que esta tendencia aumente, aunque a un ritmo inferior. Se espera un aumento en la precipitación en verano e invierno en las próximas tres décadas.  Las implicaciones esperadas de estos cambios en la economía uruguaya, particularmente en el contexto sub-nacional, no han sido sistemáticamente examinadas en detalle, pero por la alta relevancia de las agro-exportaciones en la economía nacional, se esperan profundas transformaciones. 

17. Uruguay tiene una vulnerabilidad crítica, en términos de aumento del nivel del mar (ANM) y mareas de tormentas (OCDE). En el caso de este país, la influencia del Río de la Plata es significativa ya que parece ser un riesgo en términos de ANM a corto y mediano plazo. En la cuenca del Río de la Plata se espera un cambio de +25-40% en el caudal del río y la influencia combinada del aumento en el nivel del mar y el río podrían aumentar el nivel del agua estuarina hasta 7cm para el 2020. Para el escenario 2100, se espera un aumento de entre 20 y 65 cm en los ambientes del agua dulce y estuarina. Se espera que las tendencias actualmente en alza de mareas de tormenta, caudal y ANM aumenten los impactos en los sistemas costeros uruguayos. Otros sectores con vulnerabilidades clave son el sector agrícola e hidro-energético, debido a su alta dependencia del clima. La Tercera Comunicación Nacional incluirá estudios referentes a vulnerabilidades sociales y necesidades de adaptación de los hábitats humanos del país, área que no se ha estudiado en profundidad. 

18. Referente a la energía, sin reservas de combustibles fósiles, el suministro de energía primaria en Uruguay depende enteramente de la energía hidráulica y los combustibles fósiles importados. Como el potencial de agregar energía hidráulica es muy restringido, se esperaba que el gas natural jugara un rol importante para cumplir con la creciente demanda del futuro cercano. Para expandir la capacidad de generación de electricidad instalada, las plantas a gas serían la tecnología preferida, mientras que las estaciones de energía térmica ineficientes, serían retiradas o modernizadas y adaptadas para la combustión a gas natural. Esta estrategia ha tenido problemas debido a la falta de suministro entre los países de la región. Actualmente se han incorporado centrales térmicas combinadas en base a combustibles fósiles. Esto implicaría que (i) la dependencia de Uruguay de la energía importada aumenta; (ii) la economía nacional se vuelve más susceptible a las fluctuaciones de precios en los mercados fósiles internacionales; y (iii) mayor cantidad de combustibles fósiles incrementa las emisiones de gases de efecto invernadero en la economía doméstica. Más aún, la dependencia del país de la energía hidroeléctrica hace que sea muy vulnerable a la variabilidad climática, incrementando los efectos del impacto de las  sequías,  que producen importantes disminuciones en la producción de este tipo de energía.  

19. En este contexto, el gobierno de Uruguay ha expresado la ambición de beneficiarse de los recursos domésticos de energía, principalmente viento y residuos de biomasa, incorporando 500 MW de estos recursos renovables para el 2015, e incrementando la eficiencia energética entre los usuarios finales. El uso de fuentes renovables y domésticas de energía significaría una reducción directa del consumo de combustibles fósiles importados trayendo consigo beneficios importantes y a largo plazo para al medioambiente global y la economía local. Además, el gobierno aplica una política fuerte para promover el crecimiento económico, atraer inversores y crear nuevas oportunidades de empleo. El Ministerio de Industria, Energía y Minería (MIEM) espera que algunas tecnologías, tales como la eólica, puedan jugar un rol importante en cumplir con estos objetivos y crear oportunidades para explorar la posibilidad de proveer al MERCOSUR de productos, servicios y know-how. Se ha preparado un borrador de una ley de eficiencia energética con cuatro objetivos: i) aumentar la seguridad del suministro, ii) reducir la necesidad de inversiones en infraestructura; iii) reducir la dependencia energética del país; y iii) mejorar el impacto ambiental del sector energético.  También se está trabajando en la incorporación de otras fuentes energéticas en la matriz nacional, así como en la incorporación de biocombustibles de origen nacional en el transporte. 

20. Como parte del CMNUCC y el Protocolo de Kioto, Uruguay está llevando a cabo un amplio rango de actividades para cumplir con sus compromisos. Se creó una unidad de Cambio Climático (UCC) en 1994, dentro el marco de la Dirección Nacional del Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Esta Unidad ha recibido el apoyo del programa de Comunicaciones Nacionales de PNUD-PNUMA-FMAM y ha conducido varios ejercicios nacionales como seguimiento a los lineamientos de CMNUCC. También está explorando estrategias que habilitarían el país a enfrentar de mejor manera los efectos del cambio climático mientras generan beneficios para los ambientes tanto locales como globales. Entre estos está el Programa de Medidas Generales para la Mitigación y Adaptación al cambio climático en Uruguay (PMEGEMA), el cual emprendió, a través de grupos de trabajo multidisciplinarios e inter-institucionales, una serie de evaluaciones de vulnerabilidad y adaptación. En el 2004 Uruguay entregó la segunda Comunicación Nacional del CMNUCC. Este trabajo provee una base a nivel nacional para trabajar sobre temas de cambio climático. Construyendo sobre esta base, se necesita apoyo adicional para llevar los programas e iniciativas a nivel sub- nacional o regional.

21. Por otra parte, Uruguay acaba de lanzar su Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático, liderado por el MVOTMA, el MGAP y la OPP. Dicho Sistema nuclea a las diversas instituciones nacionales y departamentales y trabajará en la elaboración de un Plan de Acción para atender los impactos del cambio climático a nivel nacional. Para asegurar una respuesta adecuada al cambio climático a nivel regional, los programas territoriales deben asegurar una adecuada coordinación con el marco de políticas nacionales, como es el Sistema Nacional mencionado. 

La Región Metropolitana

22. La Región Metropolitana de Uruguay incluye los departamentos de Montevideo, donde está la ciudad capital de Uruguay, Canelones y San José. Tiene una población de 1,951,000: dos tercios de la población nacional. Su PBI es aproximadamente dos tercios del PBI del país. En términos de cambio climático, esta región es responsable por la mayoría de las emisiones de CO2, particularmente en los sectores de transporte, industria y construcción. El país también emite metano y óxido nitroso en el sector agrícola, el cual comprende la mayoría de las emisiones de GEI. Las mayores vulnerabilidades del área metropolitana tienen que ver con los asentamientos humanos, ya que esta región presenta grandes desigualdades y la mayoría de los asentamientos regulares (en 2006, el 60% de los asentamientos del país estaban situados en Montevideo). Los tres departamentos también presentan extensas áreas costeras, y su vulnerabilidad  se ha considerado crítica en términos de aumento de nivel del mar y eventos extremos. Otras vulnerabilidades claves incluyen el sector agrícola, fuertemente dependiente de la precipitación y los recursos acuáticos como el Río Santa Lucía, que suministra agua potable para Montevideo, y fluye a través de los tres departamentos de la Región  Metropolitana. A pesar de que se han llevado a cabo algunos estudios de vulnerabilidad local por parte del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, se necesita trabajo adicional para obtener una mejor comprensión de los temas claves de vulnerabilidad a nivel del territorio. 

23. Una ley reciente de ordenamiento territorial y desarrollo sustentable ha hecho que sea obligatorio que los Departamentos preparen documentos de ordenamiento territorial. Esto debería de proveer una buena oportunidad para integrar, desde el principio, al cambio climático en la planificación de las estrategias.

Programas e Iniciativas de PNUD

24. Uruguay es uno de los ocho países pilotos para la Iniciativa de Reforma O.N.U. En este contexto el Sistema de Naciones Unidas está llevando a cabo esfuerzos para promover un abordaje común al cambio climático y gestión de riesgo climático, dentro del contexto de prioridades nacionales. En el marco del proceso de “Unidos en la Acción”, ésta es una iniciativa de PNUD en conjunto con PNUMA, con la participación de UNIFEM y la incorporación de otras Agencias. Se buscarán resultados específicos del proyecto de manera programática para construir sobre las capacidades de abordar los riesgos y oportunidades del cambio climático a nivel territorial. 

25. Este proyecto está alineado con el Análisis Común del País (CCA), el cual identifica las necesidades del país de reducir su vulnerabilidad al cambio climático y variabilidad a través de programas de adaptación e incrementando sus capacidades de gestión de riesgo. Adicionalmente, la adaptación al cambio climático y la reducción de riesgo están incluidas en los productos de programa del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF 2007- 2010) y en uno de los productos del Programa de País de PNUD “medidas para la adaptación y mitigación del cambio climático y planes de reducción de riesgo implementados por el Gobierno, el sector Privado y la sociedad civil.” Apoyar las estrategias de desarrollo local es uno de los ejes transversales de PNUD Uruguay. 

26. Uruguay es también uno de los países donde ha sido posible implementar los principios de la iniciativa ART GOLD, una iniciativa de cooperación internacional que agrupa programas de varias agencias de las Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, UNESCO, UNIFEM, OMS, UNAIDS, OIT, UNITAR, UNFPA, UNOPS). ART GOLD fue lanzado en 2004 para ayudar a las autoridades locales y regionales en el Sur y el Norte a establecer alianzas y sociedades que apoyan el desarrollo local y los procesos de gobernabilidad, priorizado por países a través de los programas ART GOLD. Más de 300 sociedades de cooperación descentralizadas operaran en diferentes países. ART involucra a las comunidades locales en los centros de desarrollo y promueve un nuevo tipo de multilateralidad en la cual el sistema de Naciones Unidas trabaja en conjunto con los gobiernos para promover la participación activa de las autoridades locales y regionales, las comunidades locales y las partes interesadas en el Sur y el Norte, mientras busca cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

27. En Uruguay el Programa de Desarrollo Local de ART (PDL ART) comenzó en 2005 y ha logrado una fuerte legitimidad a nivel político y reconocimiento por el impacto positivo de sus actividades en los territorios. A nivel central, el programa es manejado por un Comité Ejecutivo (CE), formado por el gobierno central (Oficina de Planeamiento y Presupuesto de Presidencia de la República – OPP), Congreso de Intendentes (CI), algunas Agencias de las Naciones Unidas (PNUD, UNIFEM, PNUMA, UNFPA, OMT, FAO, y UNOPS)  y la Agencia Española para la Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID). También existe un Comité Nacional (CN) formado por el CE y otras instituciones del Gobierno Central (Ministerios), Universidades, ONGs y de cooperación Internacional (BID, UE).  

28. El CE orienta varios proyectos y contribuciones hacia una lógica de programa, generando de esa manera mejoras marcadas en los resultados e impactos de la cooperación internacional, coordinando con políticas nacionales y locales de desarrollo, creando una estrategia de operación efectiva. El CN asegura que las iniciativas locales están alineadas con las políticas de desarrollo nacionales. Ambos comités también son responsables de diseminar los métodos más efectivos de trabajo a otras partes del país, coordinando la implementación de iniciativas y promoviendo el involucramiento de nuevos donantes. 

29. De acuerdo con la metodología ART GOLD, el PDL ART Uruguay valora el rol activo de las comunidades locales en sus procesos de desarrollo. Dentro de las regiones (Departamentos) y sus municipalidades, se forman grupos de trabajo locales. Actores públicos, asociativos y privados del área participan en los grupos de trabajo, en conjunto con representantes locales de los ministerios centrales y estructuras estatales. Los grupos locales de trabajo juegan un rol fundamental en la promoción de la participación en programar o gestionar las actividades de desarrollo. Llevan a cabo un proceso similar para adquirir conocimiento del territorio y definir prioridades, utilizando métodos que facilitan la participación de personas de áreas rurales y urbanas y de grupos vulnerables. Como resultado, los planes municipales para el uso de recursos locales, nacionales e internacionales se arman incluyendo mejoras en los servicios locales  y para hacer que todos los proyectos de desarrollo sean accesibles para la población entera. Los proyectos que son identificados a través de este proceso son implementados de una manera que valoriza y refuerza las capacidades locales de gestión. 
30. Los grupos de trabajo locales también coordinan y guían las visitas de representantes de organizaciones de cooperación que están interesados en establecer sociedades de desarrollo, de acuerdo con la Coordinación Nacional de ART Uruguay. En el curso de las visitas, las partes se ponen de acuerdo sobre proyectos específicos a ser llevados a cabo en el contexto del plan local y regional para la cooperación internacional. 

31. En el momento en Uruguay hay 14 grupos de trabajo en 9 de los 19 departamentos del país: Artigas, Rivera, Salto, Paysandú, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Canelones y Montevideo, y grupos comenzando en Flores y Colonia.

32. Además de la importancia programática del cambio climático y la gestión del riesgo para PNUD, este proyecto es consistente con las líneas de trabajo en desarrollo territorial y una oportunidad para unir ambas estrategias.  

33. PNUD Uruguay está contribuyendo con la construcción de capacidades en las contrapartes nacionales y sub-nacionales, por ejemplo apoyando el Programa de Comunicaciones Nacionales, y una serie de actividades tales como el Taller Regional sobre Vulnerabilidad y Evaluación de Adaptación y Gestión de Riesgo Climático para América Latina, el cual se llevó a cabo en Agosto 2007, uniendo las comunidades de gestión de Riesgo y Adaptación al cambio climático. En relación con la descentralización, PNUD Uruguay ha apoyado al Congreso de Intendentes (Departamentos) de Uruguay durante la transición luego de las últimas elecciones, y tiene programas de desarrollo local con diferentes departamentos, incluyendo la iniciativa ART y el Programa de Pequeñas Donaciones (PPD) del FMAM. También se está trabajando en proyectos PNUD- BCPR de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Emergencias, para reducir riesgos a nivel nacional y departamental. 

34. PNUD Uruguay también tiene proyectos para mitigar las emisiones en el sector energético, y para contribuir a la adaptación al cambio climático e incrementar las capacidades de gestión de riesgo climático. PNUD está apoyando el “Programa de Energía Eólica de Uruguay”, una iniciativa con financiación FMAM que busca incorporar energía eólica en la matriz nacional para disminuir la dependencia de combustibles fósiles y a su vez reducir su vulnerabilidad a factores climáticos (la matriz actual depende principalmente de energía hidráulica). Un proyecto de Tamaño Medio para generar energía de residuos de biomasa también se está presentando al FMAM. Uruguay también es un país piloto para el Programa de Carbono ODM, y el programa de Promoción de la Financiación del Carbono. Estos proyectos servirán como apoyo para el desarrollo de programas MDL y proyectos dentro de las estrategias de cambio climático que serán formuladas a nivel regional. 

35. En relación a la adaptación al cambio climático, el PNUD está apoyando al proyecto FMAM de “Implementación de Medidas Piloto de Adaptación al Cambio Climático en las Áreas Costeras de Uruguay”. Este proyecto tiene un enfoque en el aumento de la resiliencia de los ecosistemas costeros y han comenzado a trabajar en las áreas costeras de Uruguay, incluyendo pilotos en el Departamento de Canelones, en la Región Metropolitana y trabajo con todos los departamentos costeros. Esto provee una excelente oportunidad de establecer sinergias con la iniciativa presente, como en la realización de estudios de vulnerabilidad costera.  

36. Finalmente, este proyecto será considerado dentro de un enfoque programático de vulnerabilidad y sustentabilidad territorial más amplio con una eventual contribución a través del fondo de coherencia dentro del piloto de “Una ONU”, el cual vinculará y promoverá tres nuevas iniciativas. Además de esta iniciativa de Cambio Climático Territorial, Uruguay está formulando una Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente (PEI) con el apoyo de PNUD y PNUMA,. Esta iniciativa permitirá vincular los problemas de pobreza y medio ambiente, con un fuerte enfoque en temas territoriales. Por ende, el PEI hará la conexión entre políticas nacionales y problemas locales de pobreza y medio ambiente, permitiendo actuar en ambos niveles. Adicionalmente una iniciativa PNUD BCPR ha sido aprobada para fortalecer las capacidades departamentales de gestión de riesgo, trabajando con los departamentos y con el Sistema Nacional de Emergencia. Este fortalecimiento técnico e institucional aumentará las capacidades de adaptación al incrementar la prevención y planificación en los departamentos. 

1.3. Barreras

37. El Cambio Climático agrega capas de complejidad al desarrollo de agendas y estructuras de gobernanza. Una serie de barreras limitan la habilidad del gobierno y grupos de interesados a nivel tanto nacional como local para hacer conocer los riesgos climáticos en los procesos de toma de decisiones y diseñar las estrategias, políticas y prácticas apropiadas.  

Conciencia limitada del cambio climático, los impactos y las oportunidades

38. Para las partes interesadas públicas y privadas de los Departamentos de Canelones, Montevideo  y San José, que ya tienen el desafío  de responder a los requisitos medioambientales y socioeconómicos, el alcance, la complejidad y la incertidumbre asociada a los impactos del cambio climático y las opciones de adaptación y bajas emisiones de carbono son difíciles de comprender y evaluar. La ciencia del cambio climático se limita a unos pocos expertos, de los cuales la mayoría se encuentra dentro de la Unidad de Cambio Climático del Ministerio de Medio Ambiente o están desperdigados en algunos Ministerios clave tales como el de Agricultura. Muy pocos diseñadores de política e interesados son conscientes de la magnitud de los impactos económicos anticipados. Los marcos institucionales existentes (liderados por Comunicaciones Nacionales) se enfocan principalmente en los escenarios de cambio climático e inventarios de emisiones y no incluyen las consideraciones sistemáticas de medidas para la disminución de las emisiones de carbono y / o medidas de respuesta a la adaptación. Consecuentemente, los impactos del cambio climático sobre el desarrollo, reducción de pobreza, y estrategias de conservación no son bien apreciados.  Tampoco han sido suficientmente capitalizados a nivel local ni siquiera los vínculos a la respuesta a riesgos de desastres y las iniciativas de gestión llevadas a cabo por el Sistema Nacional de Emergencia, como base para construir en términos de sistemas de avisos tempranos, evaluación de vulnerabilidad y construcción de capacidades.  

39. Los perfiles de cambio climático de los Departamentos, incluyendo las potenciales repercusiones económicas, con impactos que van desde pérdidas de logros de desarrollos y oportunidades y daños a la infraestructura a la degradación de funcionalidad y servicios de los ecosistemas, no son bien comprendidos ni documentados. A no ser que se muestre el costo de lo que sucederá si seguimos sin hacer nada, será difícil movilizar la voluntad y los recursos requeridos para emprender las reformas de políticas y las inversiones que son mejores para responder al cambio climático, a pesar de la incertidumbre subyacente. Planes de inversiones “sensibles al clima” deben ser formulados con la participación activa del sector privado. Dados los costos asociados con las necesidades de financiación para la adaptación, las tradicionales fuentes de recursos no serán suficientes. 

Insuficiente planificación a largo plazo

40. Con la creciente evidencia científica que sugiere que las economías de países en vías de desarrollo serán las más severamente afectadas, la internalización de información sobre el cambio climático, incluyendo variabilidad y extremos, es una prioridad en decisiones clave de desarrollo. Necesita convertirse en información crítica para el diseño, desarrollo y sustentabilidad de una amplia serie de actividades en muchos sectores socio-económicos, incluyendo agricultura, agua, gestión costera, planificación urbana, transporte, turismo y otros. Decisiones en donde el retorno sobre la inversión es esperada en períodos largos de tiempo (ej. 25 – 100 años, como es el caso de planes de urbanización, instalaciones acuáticas e infraestructura de transporte), deben incorporar de manera sistemática los riesgos del cambio climático y las oportunidades. No hacerlo podría significar que las inversiones departamentales hechas hoy estén comprometiendo su tiempo de vida. 

41. La toma de decisiones para gestionar las incertidumbres inherentes al cambio climático es un desafío por tres grandes razones. En primer lugar, la recolección, el almacenamiento y el uso sistemático de la información climática, aunque al principio se encuentre desperdigada, se está desarrollando gradualmente. La mayoría de los países, incluyendo Uruguay, tienen Servicios Meteorológicos establecidos y funcionales y con el apoyo financiero del gobierno central y/o asistencia de donantes incluyendo agencias ONU tales como la Organización Meteorológica Mundial (OMM) muchas han comenzado a desarrollar bancos de datos de información de línea base. En segundo lugar, aunque gran parte de la información global, regional y sub-regional sobre el cambio climático producida para varios análisis alrededor del mundo -incluyendo la relativa al Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático- está disponible para cualquier usuario, muchas veces en forma gratuita, no ha sido utilizada sistemáticamente por decisores clave y en procesos de toma de decisión relevantes.  En tercer lugar, otras fuentes de incertidumbres, ej. tendencias socioeconómicas, desarrollo tecnológico, y métodos/instrumentos para el análisis de riesgo sectorial etc. son muchas veces tan importantes, sino más, como la información climática cuando se trata de la toma de decisiones para la gestión de riesgo climático. Sin embargo, los instrumentos que integran la información del cambio climático con otra información relevante (económica, ingeniería, valores sociales) no son usados para informar de manera sistemática sobre la toma de decisiones a nivel Departamental. 

42. Más aún, las herramientas de planificación de desarrollo tradicionales no han sido diseñadas para incorporar información climática y los países sufren de la falta de instrumentos de planificación de inversiones a largo plazo que puedan lidiar con las inherentes incertidumbres del cambio climático. Las herramientas disponibles actualmente se enfocan típicamente en dos o tres sectores clave con menos énfasis en la resistencia de la inversión a largo plazo en el contexto de la incertidumbre del cambio climático. Las Comunicaciones Nacionales (CN) desarrolladas bajo la Convención del Marco Naciones Unidas sobre el Cambio climático (CMNUCC), han procurado establecer las bases para los ejercicios prospectivos para abordar los riesgos del cambio climático. Sin embargo, esto ha sido dificultado por la falta de análisis y capacidades relevantes para informar las políticas y la toma de decisiones. Adicionalmente, las herramientas actuales se enfocan ya sea exclusivamente en aspectos climáticos, económicos o de ingeniería, y rara vez se gestiona la incertidumbre de una manera integrada. Agregado a esto, muchas veces faltan o sistemáticamente no se encuentran en el lugar correcto la capacidad técnica, el liderazgo y/o las estructuras institucionales relevantes, incluyendo el apoyo presupuestario para sostener la aplicación de las herramientas de planificación.

43. La identificación, evaluación y la planificación para gestionar riesgos y oportunidades de manera racional, flexible y sostenida, tomando en cuenta incertidumbres asociadas a los peligros relacionados al clima – incluyendo sequías, inundaciones, ciclones, aumento del nivel del mar y eventos extremos – puede ayudar a proteger las personas, los sustentos y los patrimonios, promocionando de esa manera el logro de los objetivos de desarrollo. Construir sobre los procesos existentes tales como el proceso de las Comunicaciones Nacionales, será un paso crítico hacia adelante en el fortalecimiento de las capacidades de los países de gestionar los riesgos climáticos, a través de la mejora de las bases de conocimiento necesario (ej. Evaluaciones de desarrollo sectorial utilizando métodos más robustos y datos actualizados) y capacidad institucional (ej. Involucramiento de partes interesadas claves en la evaluación y la planificación de adaptación). 

Las estrategias, planes y procesos son mayoritariamente sectoriales y no integran el cambio climático

44. Las instituciones y sistemas sub-nacionales para la gestión de riesgos y oportunidades en servicios locales y los recursos utilizados en enfoques dinámicos y flexibles que estén al tanto de los efectos de cambio climático tampoco se relacionan adecuadamente. Una barrera clave en este contexto es la ausencia de una estrategia holística de cambio climático para los tres departamentos, que refleje las prioridades locales de desarrollo e integrada con la estrategia nacional de desarrollo. La ausencia de marcos estratégicos y planificaciones inter-sectoriales a largo plazo, limita las opciones para incorporar los resultados y las recomendaciones de las evaluaciones relevantes en reformas de políticas efectivas y para identificar una más amplia variedad de opciones y herramientas de gestión, incluyendo respuestas tanto “blandas” como “duras”, así como también oportunidades de desarrollo de disminución de las emisiones de carbono. Los marcos de planificación y uso de las costas aún no integran las consideraciones del cambio climático – aunque se está progresando a través de un proyecto de adaptación de PNUD (enfocándose en riesgos de cambio climático sobre las regiones costeras) que está comenzando. Los marcos institucionales, tradicionalmente estructurados alrededor de los sectores, están incompletos o ausentes con respecto a enfoques integrados y flexibles que requerirán las respuestas a la gestión  de cambio climático para abordar las compensaciones entre demandas conflictivas de los recursos y la tierra e identifican respuestas costo-efectivas, sustentables o a largo plazo. Se requieren comités inter-sectoriales, tanto a nivel nacional como internacional, en donde las partes interesadas relevantes o autoridades departamentales tengan el poder de planificar y gestionar riesgos y oportunidades de cambio climático, con suficiente entrenamiento, mandato, recursos humanos y financieros.  

Insuficiente coordinación entre instituciones relevantes

45. Abordar los riesgos y oportunidades de cambio climático a nivel departamental requerirá de alianzas estratégicas y de cooperación en apoyo de las respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias. Esto está actualmente o ausente o muy levemente definido a nivel sub-nacional. Los vínculos efectivos de información entre instituciones clave a nivel nacional (ej. Unidad de Cambio Climático) y Departamentos no están suficientemente definidos. Los marcos de desarrollo existentes, tales como la Agenda Metropolitana, no están direccionadas a integrar las consideraciones de cambio climático a nivel nacional y sub-nacional. Adicionalmente, el apoyo multiagencial, en línea con las ventajas comparativas respectivas y recursos técnicos especializados, necesita ser coordinado y apuntado a una visión estratégica común para el desarrollo  al cambio climático. Uruguay, como parte del piloto “Una ONU”, es idealmente adecuado para una respuesta coordinada a las necesidades locales de desarrollo en el contexto de desafíos emergentes del cambio climático. 

Para atraer los presupuestos y el financiamiento, los posibles beneficios de las estrategias de mitigación y adaptación necesitan ser demostrados

46. Varios factores limitan el diseño y la implementación de un mix óptimo de políticas, medidas y estrategias de disminución de emisiones de carbono y de adaptación para incorporar riesgos climáticos a los procesos de desarrollo locales y nacionales. En la ausencia de las herramientas de planificación a largo plazo y los marcos institucionales habilitadores mencionados anteriormente, moverse de evaluaciones a cambios de políticas e implementación de las medidas de adaptación seguirá siendo un desafío clave. Adicionalmente, los departamentos de Canelones, Montevideo y San José requieren apoyo con la preparación e implementación de planes de inversión resilientes al clima. Se necesita adjudicar suficientes recursos para financiar demostraciones que, a nivel local y sub-nacional, bajen a tierra varias estrategias de reducción de riesgo climático. Se necesita que los ajustes apropiados de presupuesto sean hechos para permitir que los ministerios o comunidades gestionen los riesgos esperados, y necesita hacerse con conocimiento certero de la magnitud y escala de los recursos requeridos para superar las presiones anticipadas del cambio climático. Las opciones de baja emisión de carbono y adaptación necesitan demostrar ser económicamente eficientes y efectivas para que sean consideradas por los diseñadores de políticas, quienes gestionan las demandas que compiten por los recursos y balancean las compensaciones. Actualmente, exceptuando el sector costero, el cual está enfocándose en esta barrera a través de Proyecto de adaptación del PNUD, hay escasas demostraciones desperdigadas del costo económico y los beneficios de las opciones de baja emisión de carbono y adaptación en otros sectores clave (agricultura, desarrollo urbano etc.) en estos Departamentos. Esto restringe la formulación y atracción de las inversiones apropiadas a nivel local. 

Es necesario el apoyo técnico
47. Finalmente, el apoyo técnico para los Departamentos y las entidades nacionales con la implementación de desarrollo de bajas emisiones de carbono y adaptación es muy necesario. Actualmente, aunque existen algunas iniciativas con la asistencia de múltiples agencias humanitarias y de desarrollo, compartiendo aprendizajes sobre las capacidades desarrolladas y el financiamiento para el apoyo de la gestión de riesgo climático  y oportunidades de inversión, éstas necesitan ser más sistemáticas y coordinadas. Los expertos sectoriales a nivel Departamental requieren el apoyo de especialistas de la gestión de riesgo y oportunidades del cambio climático. Se necesita establecer una red operacional de expertos con recursos suficientes para apoyar a los Departamentos en el diseño e implementación de estrategias, políticas y medidas  apropiadas. Se necesita asimismo una plataforma de conocimiento sobre adaptación y mitigación que se enfoque en los elementos clave de la transformación, y ésta debe ser accesible para el beneficio colectivo de los Departamentos. Finalmente, como el desarrollo de bajas emisiones de carbono y adaptación serán prácticas en curso para muchos Departamentos en el resto de Uruguay en las décadas venideras, es crítico que se establezcan las bases no sólo para las alianzas y comunicaciones estratégicas, sino también para que los aprendizajes alimenten los marcos de desarrollo estratégicos para así maximizar el retorno esperado. 

Las estrategias necesitan ser operacionales

48. Una serie de estrategias referentes a la mitigación del cambio climático y áreas relacionadas han sido desarrolladas a nivel nacional en los últimos años, por el PMEGEMA (Programa de Medidas Generales de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático en Uruguay). No obstante ello, la implementación de las actividades correspondientes necesita ser acelerada. Los fondos siguen siendo un problema cuando las estrategias de financiación no fueron incluidas desde el principio en el diseño de los planes. Aumentar la confiabilidad en las realidades y prioridades locales debería hacer que sea más fácil convertir proyectos en realidades a nivel local. El recién creado Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climático es un gran avance en esta dirección. 

Hay escasez de datos e información 

49. Dadas las incertidumbres asociadas al cambio climático, las tendencias y experiencias pasadas no son una línea de base confiable para planear las medidas de respuesta. Por lo tanto se necesita la adquisición y acceso a datos e información, a una escala que sea práctica para la planificación a nivel sub-nacional. La información y evaluaciones necesarias para orientar la toma de decisiones es muy escasa. Esta necesidad se ve impedida  por la comprensión limitada de las metodologías y herramientas disponibles y el entrenamiento y capacidad necesarias para poder aplicarlas. 

Las capacidades y los procesos de toma de decisiones están centralizados

50. Las limitaciones mencionadas anteriormente, las cuales afectan la habilidad de diseñar implementar y monitorear de manera efectiva las respuestas, tanto de mitigación como adaptación al cambio climático, son acentuadas a nivel sub-nacional. A pesar de los avances hacia una gobernabilidad descentralizada, los procesos de toma de decisiones y las capacidades institucionales siguen siendo fuertemente centralizadas. La desconexión entre los diferentes sectores muchas veces es replicada entre varios niveles de gobierno, y hay insuficiente reconocimiento del hecho de que las respuestas de adaptación y mitigación efectivamente se llevarán a cabo a nivel sub-nacional. Las capacidades locales para elaborar respuestas al cambio climático son débiles, con insuficientes capacidades de planificación, diseño de políticas y gestión de innovación. 

51. El proyecto apunta a enfocarse en esas barreras a través de la estrategia descripta en la siguiente sección. 

2. Estrategia

52. El objetivo del Proyecto es diseñar de manera sistemática políticas de cambio climático y dirigir inversiones para un desarrollo local de bajas emisiones de carbono y que permita adaptarse al cambio climático,  en los Departamentos de Canelones, Montevideo y San José, los cuales constituyen la Región Metropolitana de Uruguay. 

53. De acuerdo con el marco del programa global “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático”, para llegar a este objetivo, este proyecto asistirá a los departamentos en el diseño participativo, a largo plazo, integrado e inter-sectorial de estrategias de cambio climático y en la implementación de las iniciativas correspondientes y el abordaje de las principales barreras descriptas anteriormente. 

54. El primer enfoque del proyecto será brindar asistencia a los departamentos para acceder a los datos necesarios para construir una visión comprensiva de los riesgos y oportunidades del cambio climático para el desarrollo local, compartido entre las partes locales interesadas. La Unidad Nacional de Cambio Climático será fortalecida por expertos para asistir a los Departamentos en el acceso a información para construir el perfil climático. Trabajar con la Unidad de Cambio Climático ayudará a construir sobre el conocimiento que ya existe y promover la sustentabilidad y la diseminación a los otros Departamentos. La cooperación con otras regiones involucradas en actividades relacionadas al cambio climático también ayudará a los departamentos a identificar las posibles mejores prácticas relacionadas a metodologías y actividades apropiadas a nivel sub-nacional. 

55. Hay una comprensión creciente de que la adaptación y mitigación efectiva del cambio climático  requerirá un enfoque de planificación a largo plazo a nivel regional, nacional y local, y que debe ser de una naturaleza inter-sectorial. En el contexto del proyecto, los departamentos tendrán el poder de identificar “terrenos comunes” de adaptación y mitigación e integrarlos en sus políticas sectoriales y de planificación, basados en las conclusiones de la preparación de un perfil climático común. Para esto: (i) Los puntos focales del proyecto dentro de cada Departamento serán capacitados sobre el cambio climático y asistidos en la diseminación de este conocimiento a los demás sectores claves de la administración local -tales como los responsables de la gestión del agua, ordenamiento territorial, agricultura, transporte etc.- y el establecimiento de mecanismos para compartir información trans-sectorial y arreglos institucionales. Los puntos focales serán designados por las Intendencias entre el personal departamental existente con una comprensión extensiva y experiencia de la administración local por lo que estarán mejor posicionados para desarrollar esta tarea que consultores externos. (ii) En cada Departamento, el punto focal será asistido por expertos adicionales, contratados a través del proyecto, con una buena comprensión de los temas de planificación a largo plazo. (iii) trabajar con el Programa Agenda Metropolitana también promocionará enfoques trans-sectoriales y coordinación entre institutos. 

56. Como algunas de las acciones de gestión del cambio climático necesarias se sitúan principalmente fuera del ámbito gubernamental, las estrategias de cambio climático deben ser desarrolladas con gran hincapié en el involucramiento y compromiso del sector privado y la sociedad civil. En Uruguay, el programa ART ha demostrado cuán eficiente puede ser asociar a las autoridades y comunidades con el sector privado en esfuerzos participativos de desarrollo. La metodología ART será aplicada al cambio climático para poder construir un proceso que oriente los cambios basados en un análisis participativo de la región y su potencial evolución, lo cual desarrollará proyectos concretos e iniciativas que beneficiarán a la comunidad entera. 

Una vez que las estrategias estén dispuestas, su implementación requiere la formulación de iniciativas técnica y financieramente razonables, cambio de políticas y nuevas inversiones, así como la movilización de los fondos necesarios para financiarlos. El proyecto asistirá a los departamentos en la selección, identificación y acceso a las fuentes más apropiadas de financiamiento, así como el diseño de nuevas políticas efectivas. Varios marcos y plataformas creadas por PNUD pueden proveer asistencia a estos efectos. 

En la práctica, el objetivo del proyecto se realizará a través de los siguientes productos:
· Producto 1: Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis exhaustivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.  

· Producto 2: Empoderamiento de las partes interesadas relevantes para planificar y gestionar los riesgos y las oportunidades 

· Producto 3: Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias.
· Producto 4: Lanzamiento de iniciativas efectivas y tangibles 

Producto 1: Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis exhaustivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.
57. Para poder desarrollar una estrategia de cambio climático, es necesario un análisis de las oportunidades y los riesgos esperados de cada Departamento en el contexto del cambio climático. Los departamentos serán apoyados con servicios de consultoría técnica para definir un “Perfil Territorial de Cambio Climático” Este perfil examinará las necesidades locales de desarrollo a través de un enfoque de cambio climático y contribuirá a la definición de un plan estratégico de desarrollo a ser implementado a través de un proceso participativo. La construcción del perfil de Cambio Climático será liderado por los Departamentos, a través de los grupos de trabajo local ART constituidos a tales efectos. Preparar el perfil de cambio climático requerirá: 

i. Analizar temas y prioridades de desarrollo local, así como también las diferentes políticas que ya han sido implementadas a nivel territorial 

ii. Examinar las condiciones sociales y económicas del territorio y su evolución bajo el cambio climático 

iii. Evaluar la vulnerabilidad climática del territorio, los posibles y actuales impactos del calentamiento global. 

iv. Evaluar las emisiones territoriales actuales de gases de efecto invernadero y las tendencias de evolución.  

v. Identificar y evaluar las opciones de prioridad de adaptación y bajas emisiones de carbono. 

vi. Identificar los actores locales clave que puedan ser movilizados.  

58. Un propósito inmediato es mostrar las fortalezas y debilidades del territorio así como también los riesgos y las oportunidades en términos de desarrollo que están relacionados al cambio climático (un análisis tipo FODA se llevará a cabo). Una lista inicial de las posibles iniciativas que serían beneficiosas en cualquier escenario (“no regret”) serán identificadas e incluidas al Perfil de Cambio Climático. Este proyecto también brindará asistencia técnica, metodologías y las herramientas necesarias a los Departamentos para emprender este proceso. 

59. Actualmente hay una serie de metodologías para llevar a cabo evaluaciones con un enfoque socio-económico, humano y también de desarrollo, de opciones de desarrollo que contemplen el cambio climático: Estar al tanto de las técnicas disponibles y determinar su relevancia para las necesidades cambiantes se torna un desafío. En este contexto, el proyecto ayudará a los interesados locales a identificar las metodologías apropiadas y existentes junto con las herramientas de apoyo para la toma de decisiones, así como también a identificar las necesidades posibles de metodologías adicionales para la evaluación de costo-beneficio del cambio climático. Para la evaluación de la emisión de gases de efecto invernadero, la metodología Bilan Carbone, desarrollada por la Agencia Francesa del Medio-Ambiente y Gestión Ambiental (ADEME) se ha identificado como una de las alternativas a ser considerada. Las ventajas de combinar con otros enfoques serán evaluadas durante la preparación de los Perfiles de Cambio Climático. 
60. Preparar el primer perfil de cambio climático requerirá de la recolección y análisis de varios tipos de información que actualmente no se produce, junta ni analiza de manera sistemática. Hacer que esto se vuelva un proceso más sistemático es necesario para asegurar el monitoreo y la evaluación de los resultados de la estrategia, pero también para asegurar que los temas relacionados al cambio climático estén integrados en el proceso de toma de decisiones de los Departamentos en todas las áreas relevantes, (ordenamiento territorial, infraestructura, políticas de gestión de residuos etc.) no sólo durante la duración del proyecto, sino que por un largo tiempo después. Este proyecto identificará y llenará las brechas más grandes de información que son necesarias para un monitoreo y una toma de decisiones más sistemática. Los procesos se mantendrán simples y costo-efectivos ya que el orden de magnitud es generalmente suficiente para los propósitos considerados. El objetivo no es construir sistemas de información simplemente con un propósito estadístico. Uno de los objetivos será brindarle a los tomadores de decisiones de cada Departamento un monitoreo regular de la evolución de las emisiones territoriales de GEI. 
61. Los hallazgos del perfil territorial del cambio climático llevarán a la selección participativa de los sectores de prioridad para la estrategia territorial de cambio climático (áreas costeras, edificios, transporte, gestión acuática, agricultura, etc.). 

62. La construcción colaborativa de las estrategias debería entonces ser organizada mediante series de talleres temáticos para permitir debates acerca de temas específicos de cada sector. Los participantes de los talleres debatirán, colaborarán y se movilizarán alrededor de cada uno de estos sectores. A los participantes se les deberá hacer la siguiente pregunta “si yo fuera una autoridad local, ¿qué haría para promover el desarrollo de bajas emisiones de carbono o reducir la vulnerabilidad al cambio climático dentro del sector?” Las conclusiones de los diferentes talleres serán confrontadas, comparadas y analizadas. Una vez identificadas las posibles iniciativas prácticas, será necesario estudiar su viabilidad y sus condiciones de implementación. Para cada medida, una serie de elementos (costo, tiempo, beneficios de reducción de emisiones, opciones de financiación, socios necesarios, vínculos con otras iniciativas relevantes en curso, etc.) serán evaluados lo más profundamente posible, dentro de un costo y tiempo razonable. Algunas acciones son menos técnicas y se enfocan en la dimensión social de la mitigación y la adaptación. Para estas acciones, será necesario identificar los factores de apalancamiento: educación, capacitación, concientización, etc. Deben ser evaluados de manera sistemática para poder identificar las acciones más efectivas, eficientes y equitativas y los posibles impactos. Las experiencias pasadas con los mismos factores deben ser analizados para poder identificar las dificultades y las maneras de superarlas. 

63. Para que las estrategias tengan las mejores oportunidades de ser transformadas en iniciativas prácticas, es necesario desarrollar un fuerte sentimiento de voluntad en las partes interesadas pero también un fuerte compromiso político y liderazgo de las autoridades Departamentales. En esta perspectiva, el apoyo de la estrategia y el comienzo de la fase de implementación en cada departamento deben ser lo más visibles que se pueda. Se vislumbran eventos de comunicación apoyados por el proyecto. 

Resultados de Actividades Clave

- Perfiles climáticos territoriales desarrollados a través de los procesos participativos para identificar las oportunidades y puntos clave.

- Fortalecimiento de los procesos de información territorial para la toma de decisiones, monitoreo y evaluación. 

- Diseño y promoción de estrategias. 

Producto 2: Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático.
64. El propósito de este producto es crear las condiciones que permitirán a las partes interesadas locales tomar parte de manera activa en el diseño de la estrategia y la implementación de las iniciativas, no sólo durante el transcurso de este proyecto, sino también asegurar que los temas de cambio climático se hagan públicos y entren en políticas de desarrollo y ordenamiento territorial a largo plazo. 

65. Bajo este componente, las partes interesadas locales que estén participando de los grupos locales ART serán informadas de los desafíos del cambio climático y los riesgos y las oportunidades asociadas para el desarrollo local (tanto en términos generales como para sectores más específicos). Es necesario tener un lenguaje común con datos en común para permitir que las partes involucradas compartan objetivos comunes de mitigación y adaptación. De acuerdo con la práctica ART existente, los grupos locales serán provistos de varios tipos de información y capacitación a medida que evolucione el proceso. Combinado con su conocimiento de las prioridades y problemáticas de desarrollo locales, esta información los habilitará a contribuir a la elección de áreas de prioridad para la intervención de la estrategia territorial de cambio climático. 

66. Las partes interesadas relevantes, particularmente de la administración de los tres departamentos, serán capacitadas para evaluar, planificar, diseñar y gestionar las iniciativas relacionadas a la adaptación al cambio climático y mitigación. El primer objetivo de este entrenamiento debería ser incorporar conocimientos del cambio climático en las áreas bajo su responsabilidad. Se buscará la cooperación de otras autoridades sub-nacionales con experiencia en el desarrollo e implementación de estrategias de cambio climático y planes de acción, ya que es una buena oportunidad para compartir mejores prácticas. En tanto sea posible, las autoridades sub-nacionales involucradas serán tanto de países desarrollados como en vías de desarrollo y se explorará la posibilidad de alianzas dentro de América Latina.  

67. Para asegurar que el proceso sea sustentable una vez que las estrategias hayan sido adoptadas o que el cambio climático esté contemplado en todos los ejercicios de planificación y en todas las áreas del departamento, el proyecto promocionará la definición e implementación de nuevos arreglos institucionales, tales como los grupos de trabajo trans-sectoriales, mandatos multidisciplinarios, marcos de revisión presupuestal etc. 

Resultados de Actividades Clave

- Mejora de la comprensión del cambio climático entre los tomadores de decisiones locales y las partes interesadas 

- Partes interesadas relevantes capacitadas para  evaluar, planificar, diseñar y gestionar iniciativas de mitigación y adaptación. 

- Definición, formalización y operacionalización de arreglos institucionales multi-nivel. 

Producto 3: Alianzas y cooperación desarrolladas en apoyo a respuestas multidisciplinarias e inter-sectoriales. 
68. Tanto la apropiación de la estrategia de Cambio Climático por parte de actores locales como la diseminación de problemáticas de cambio climático en otras áreas tienen una fuerte dependencia en el establecimiento de buenos procesos participativos para el diseño de la estrategia. Las alianzas a nivel local, nacional e internacional también son críticas para evitar la duplicación de esfuerzos y beneficiarse de otras mejores prácticas y experiencias. 

69. Bajo este componente del proyecto, los grupos ART sobre cambio climático se establecerán en cada uno de los tres departamentos. Estos grupos serán construidos sobre la experiencia de los grupos ART existentes sobre otras temáticas, e incluirán nuevos participantes, con mayor involucramiento en adaptación y mitigación del cambio climático. Incluirán a todas las unidades relevantes de la administración departamental, pero también el sector privado, concejos de agricultores, la sociedad civil, ONGs etc. De acuerdo con las metodologías ART actuales, a medida que surja la necesidad, se les brindará información, análisis y expertise a estos grupos, sobre los cuales podrán basar sus conclusiones. 

70. Se necesita expertise técnica específica para que los departamentos puedan preparar su perfil climático. Para evitar la duplicación y facilitar la difusión a otros departamentos del país, la Unidad de Cambio Climático de Uruguay ha aceptado brindar esta expertise. Esta unidad fue creada en 1994 y actualmente concentra la mayoría de la experiencia existente sobre el Cambio Climático en Uruguay y mucha de la información referente a las emisiones e impactos relacionados al cambio climático. Por esta razón, será fortalecida bajo el proyecto para que pueda difundir información relevante a las autoridades clave de desarrollo local y gestión. 

71. El Programa Agenda Metropolitana estará trabajando sobre la preparación de estrategias regionales de planificación. Se organizarán una serie de consultas y se establecerá una serie de grupos de trabajo. Algunos de estos grupos, tales como el de transporte, deberán tener una relación directa con el cambio climático. Se establecerán modalidades de cooperación entre los grupos y las que sean necesarias para que el proyecto aumente el intercambio de ideas y cuando sea posible use un sólo grupo para ambos propósitos. 

72. Los tres Departamentos involucrados en el proyecto ya tienen una docena de acuerdos de cooperación descentralizados con las regiones, mayoritariamente con España e Italia. Las cooperaciones existentes serán fortalecidas y se establecerán nuevas cooperaciones con el objetivo de darle a los tres Departamentos la oportunidad de acceder a mejores prácticas así como también financiación para la planificación e implementación de iniciativas. Se buscará la cooperación entre regiones de países desarrollados y en vías de desarrollo. 

Resultados de Actividades Clave

- Establecimiento y funcionamiento de Grupos ART sobre Cambio Climático.

- Apoyo  técnico a los departamentos de parte de la Unidad de Cambio Climático (Los Departamentos pueden acceder a apoyo técnico de la Unidad de Cambio Climático). 

- Coordinación de actividades del proyecto con las del Programa Agenda Metropolitana. 

- Cooperaciones descentralizadas para la gestión de riesgos y oportunidades del cambio climático. 

Producto 4: Lanzamiento de Iniciativas tangibles y efectivas. 

73. Durante el desarrollo del perfil de cambio climático de cada departamento, se identificará una lista inicial de políticas tempranas de no-arrepentimiento (no regret) y requisitos de inversión. Estas iniciativas estarán relacionadas con sectores prioritarios y serán identificadas en base a la información y resultados existentes. Pueden ser iniciativas de pequeña escala, pero con un rápido impacto que pueda demostrar los beneficios de las opciones de bajas emisiones de carbono y adaptación a nivel sub - nacional.  La selección se basará en la validación de los beneficios y viabilidad a través de consultas participativas en los grupos locales ART. Este proyecto brindará asistencia técnica a los desarrolladores de proyectos, principalmente en la selección, acceso y secuenciación de los tipos de instrumentos financieros más adecuados para la operacionalización de las iniciativas bajo consideración. 

74. En una segunda fase, se desarrollará una serie de nuevas iniciativas basadas en las opciones estratégicas que surjan de una más completa comprensión de las prioridades locales. Estas iniciativas también serán analizadas por sus beneficios y viabilidad por expertos técnicos, y a través de consultas participativas en los grupos locales ART.

75. Bajo este componente del proyecto, se brindará asistencia técnica para identificar y diseñar los cambios adecuados en las políticas y construir una estrategia para acceder a financiación para los proyectos que se desarrollen a partir del proceso de planificación. RTAs de PNUD s estarán disponibles para guiar sobre las fuentes más apropiadas de financiación  para los distintos tipos de iniciativas e información sobre el acceso a estas fuentes. Cuando se considere apropiado, se pondrán en contacto con los programas de desarrollo de proyectos de la ONU, como por ejemplo: 
i. UN REDD (Reduciendo Emisiones de Deforestación y Degradación de los Bosques) 

ii. Programa de carbono OMD (financiamiento a través del Mecanismo de de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto) 

iii. Programa de Financiamiento y negocios del Medio Ambiente 

iv. Programa de Transferencia de Riesgo de Cambio Climático 

v. Programa de Adaptación Basada en la Comunidad 

PNUD/hub para alianzas innovadoras también facilitará el contacto con Regiones en países desarrollados dispuestos a brindar know how y fondos para el desarrollo de bajo carbono e iniciativas de adaptación. 
Para iniciativas específicas, consultores locales e internacionales brindarán asistencia sobre cómo preparar conceptos de proyectos iniciales.

76. Capacitación general sobre opciones de financiamiento, cómo unir tipos de financiación y tipos de proyecto y cómo acceder a diferentes fuentes de financiación será brindada para las partes interesadas locales. Esto debería permitir que el análisis de posibilidades de financiación sea integrado en forma temprana en el proceso de seleccionar las iniciativas y desarrollarlas. 

Resultados de Actividades Clave

- Identificación, análisis y desarrollo de iniciativas beneficiosas en cualquier escenario (no regret) 

- Desarrollo de cartera de reformas e inversiones priorizadas. 

- Financiación de estrategias diseñadas para cada iniciativa. 

3. Arreglos de gestión 

77. Este proyecto será ejecutado por el PNUD Uruguay bajo la modalidad de ejecución/implementación directa (DEX/DIM), de acuerdo con los lineamientos  y procedimientos estándar de operación y financiación. Será financiado inicialmente con una contribución del Gobierno Vasco según consta en el Acuerdo de Participación que se anexa. Asimismo, a través de financiamiento paralelo, durante el año 2009 el Programa PDL ART Uruguay financiará la contratación del personal y las actividades necesarias para el proyecto. Se conformará un ámbito de coordinación y de monitoreo de la implementación del proyecto integrado por los Oficiales de Programa de Pobreza e Inequidad y de Ambiente y Energía, así como el coordinador del Programa PDL ART Uruguay. 

78. El proyecto reportará sus actividades al Comité Ejecutivo de PDL ART, incorporando, durante las sesiones sobre el proyecto, a las tres intendencias de la región metropolitana, a Agenda Metropolitana, a la DINAMA y al MIEM. 

79. Asimismo, este proyecto forma parte de la Estrategia de Vulnerabilidad y Sustentabilidad. Las acciones entre los proyectos que forman parte de la estrategia (el presente proyecto, la iniciativa PEI PNUD-PNUMA y el proyecto PNUD-BCPR de Fortalecimiento de las Capacidades Departamentales para la Gestión de Riesgos) serán coordinadas por un comité de gestión. Esta coordinación, como parte de una estrategia en el marco de “Unidos en la Acción”, permitirá dar un enfoque programático a las iniciativas, evitará duplicar esfuerzos y permitirá establecer sinergias entre los proyectos, teniendo como área de abordaje común las acciones de sustentabilidad y de reducción de vulnerabilidad en el área metropolitana. En este sentido, habrá una fuerte coordinación con las demás Agencias del S.N.U., y en particular con PNUMA, como socio de la iniciativa a nivel global, quien podrá brindar apoyo en la ejecución de algunas actividades específicas.

80. La oficina de país del PNUD recibirá por concepto de servicios de gestión (GMS) el 7% del monto total, que serán aportados por fuera del presupuesto del proyecto. El PNUD recibirá además el costo por los servicios de apoyo a la implementación (ISS) que se generen por la ejecución del proyecto, de acuerdo a la Lista Universal de Precios (UPL) del PNUD. 

Personal de Proyecto 

81. Un sub-coordinador de proyecto será contratado para trabajar a través del programa ART. El ART proveerá además de dos expertos trabajando en la Unidad de Cambio Climático y técnicos para las municipalidades que desarrollarán, en conjunto con los puntos focales de los Departamentos, las estrategias de cambio climático alineadas con las prioridades de desarrollo local y los principios de desarrollo sustentable. Se contratará expertise adicional tanto local como internacional para apoyar las diferentes actividades del proyecto. 

Alianzas

Este proyecto piloto  es parte del programa global “Hacia territorios con menos emisiones de gases de efecto invernadero y más resilientes al cambio climático". Como tal, se beneficiará de las alianzas establecidas entre las redes regionales (NRG4SD, CRPM, NF, ARE, AIRF, FOGAR, OLAGI, y otras que se podrán unir) y entre regiones. Inversores potenciales pueden surgir de las regiones cooperantes, típicamente SME de regiones con altos niveles de emisiones GEI o una fuerte experiencia en mitigación que quieran, gracias a la confiabilidad del proyecto piloto y el programa general, invertir preferentemente en los departamentos de Montevideo, Canelones y San José. 

82. El proyecto piloto recibirá un beneficio directo de la plataforma de servicios y recursos de PNUD CLIMSAT, incluyendo facilidades de obtención, procesamiento y archivamiento, servicios de capacitación y consultoría a distancia en imaginería satelital y procesamiento para la elaboración de perfiles climáticos; simulaciones de cambio climático aplicables a nivel regional, evaluaciones sensibles al clima, mapeo, mapeo de riesgos, identificación de proyectos, monitoreo de proyectos y evaluaciones de impacto.  

4. Monitoreo y evaluación
83. Las actividades y productos del proyecto serán monitoreados y evaluados de acuerdo con las prácticas estándar de PNUD, de acuerdo con las políticas y procedimientos de programación detallados en la Guía de usuario de PNUD. Además, el monitoreo y la evaluación se realizará de acuerdo a los procedimientos establecidos en el documento de Proyecto de PDL ART. 

Informes Anuales

84. Informe de Revisión Anual. El sub-coordinador del proyecto preparará un Informe de Revisión Anual y lo compartirá con el Comité del Proyecto y el Comité de Resultados. Como requisito mínimo, el Informe de revisión Anual deberá tener el formato estándar de PNUD, así como también un resumen de los resultados logrados contra los objetivos anuales definido a nivel de producto. 

85. Revisión Anual del Proyecto. Basado en el informe anteriormente mencionado, la revisión anual del proyecto deberá ser conducida en el último trimestre del año o poco tiempo después, para evaluar el rendimiento del proyecto y evaluar el Plan de Trabajo Anual para el año siguiente. En el último año, esta revisión será una evaluación final. Esta revisión es llevada a cabo por el Comité del proyecto y puede involucrar otras partes relevantes. Se enfocará en el grado en el cual se está progresando hacia los productos finales, y que éstos sigan estando apropiadamente alineados. 

5. Contexto legal

85. El presente Documento de Proyecto constituye el instrumento al que hace referencia el Artículo I, numeral 1, del Acuerdo (en adelante el Acuerdo) entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante las Partes), suscrito el 12 de diciembre de 1985 y ratificado por la ley nacional  No.15.957 de 2 de junio de 1988  (Diario Oficial de 5 de octubre de 1988).  Las formas de asistencia y los servicios de apoyo que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante PNUD) ofrece al Gobierno de la República Oriental del Uruguay, en el marco de un proyecto de cooperación técnica en las diversas áreas de desarrollo social, económico y tecnológico, incluso los prestados con financiamiento de otras fuentes distintas al PNUD que fueren aprobados expresamente por ambas Partes, son aquellas formas enumeradas en el artículo II del Acuerdo así como los servicios comprendidos en el punto 2. del “Memorándum de Entendimiento sobre el Acuerdo entre el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el PNUD”, firmado en Montevideo, el 21 de julio de 1999, en aplicación de lo dispuesto por el numeral 1. literal g) del artículo II del referido Acuerdo. 

86. A los efectos de este Documento de Proyecto, cabe entender que: I) la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,  que asesora al Gobierno en todos los aspectos atinentes a la asistencia técnica ofrecida al país, es el Organismo de Cooperación del Gobierno, a que alude el Artículo III, numeral 1), del Acuerdo y el canal oficial de todo lo vinculado a la administración y ejecución de las políticas de la Cooperación Técnica brindadas al Gobierno, a través del PNUD, conforme lo estipula el artículo I numeral 3, de dicho Acuerdo. Es asimismo,  el organismo encargado de coordinar el relacionamiento entre los organismos internacionales oferentes y los organismos públicos y organizaciones privadas demandantes de cooperación así como de difundir los programas y determinar las áreas, sectores y temas prioritarios para actividades de cooperación técnica internacional. II) el Organismo Nacional de Ejecución  acordado con el Gobierno para este proyecto es el que aparece identificado como tal en la carátula de este instrumento; y III) el  Ministerio de Relaciones Exteriores es el canal oficial del Gobierno para todo lo relacionado a temas de  privilegios e inmunidades que puedan originarse con motivo de la aplicación por parte del  PNUD del presente instrumento, conforme lo estipula el  Articulo I, numeral 3, del Acuerdo antes relacionado.

87. En materia de responsabilidades, inmunidades y privilegios del PNUD, son aplicables, además de lo dispuesto en el numeral 1 precedente, las normas del articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas y las de la Convención de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas  aprobada el 13 de febrero de  1946 y ratificada por el decreto ley 15.482 de 9 de noviembre de 1983.

88. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrán realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades que los demás signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o aumentos en los costos.

c) Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un año para reflejar los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese año calendario y se transfieren los recursos a años futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.

II. Marco de Resultados y Recursos del proyecto

El Objetivo del Proyecto es dirigir de manera sistemática las políticas nuevas y ya existentes hacia las bajas emisiones de carbono y el desarrollo local  al clima dentro de los tres Departamentos de Canelones, Montevideo, y San José, los cuales constituyen al área Metropolitana de Uruguay. 
	PRODUCTOS PREVISTOS 
	ACTIVIDADES
	META 
	INSUMOS

	1. Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo. 
	Establecimiento de perfiles de cambio climático 

Los grupos ART comprometidos con el trabajo sobre la estructura y los procesos locales de planificación para informar sobre el desarrollo de los perfiles de cambio climático. 

Recolección de datos socio-económicos y de escenarios de cambio climático para la construcción de Perfiles climáticos. 

Resultados de evaluaciones previas y nuevas de vulnerabilidad y emisión GEI (utilizando las herramientas y metodologías existentes) 


	Número de perfiles de cambio climático 3


	Capacitación

Viajes

Varios

 

	
	Estrategias Departamentales aprobadas y promovidas 

Expertos técnicos brindan asistencia en el desarrollo y refinamiento de los perfiles climáticos y el desarrollo de una visión estratégica para una cartera de proyectos 

Consultas y acuerdos para establecer arreglos institucionales para las bajas emisiones de carbono y desarrollo  al clima 


	Número de estrategias Departamentales aprobadas y Promovidas 3
	

	
	Mecanismo de Monitoreo Departamental para seguir la evolución de emisiones GEI  

Diagnóstico, planificación desarrollo, evaluación y apoyo de las metodologías y herramientas de planificación y análisis  

	Registro de emisiones departamentales actualizado 3


	

	2. Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático
	Incorporación de una serie de objetivos y mandatos sobre cambio climático en las políticas gubernamentales  

y

Elaboración de propuesta para la adjudicación de recursos  presupuestarios 

Expertos técnicos brindan asistencia en el diseño de arreglos multi-nivel 

Consultas y acuerdos para establecer arreglos institucionales para  las bajas emisiones de carbono y desarrollo  al clima 


	Objetivos y mandatos establecidos 

Por lo menos  3

Monto adjudicado 

% del presupuesto departamental asignado a problemática de cambio climático 


	Capacitación

Viajes

Varios



	3. Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias.
	Establecimiento de grupos ART sobre el cambio climático 

Los grupos ART comprometidos con el trabajo sobre la estructura y los procesos locales de planificación para informar sobre el desarrollo de los perfiles de cambio climático.


	Grupos ART establecidos 

Por lo menos 1 en cada departamento + grupos sectoriales 


	Capacitación

Viajes

Varios



	
	Reuniones de grupos ART 

Desarrollo de comunicación e infraestructura. 

Apoyo técnico brindado por Unidad de Cambio climático para los departamentos

	Número de reuniones realizadas 

Por lo menos 3 para el perfil de cambio climático y 3 para el diseño de planes por departamento
	

	
	Establecimiento de nuevas alianzas (cooperación descentralizada, Programa de Agenda Metropolitana...) 
Desarrollo de relaciones con instituciones líderes regionales e internacionales. 

Consultas y acuerdos para establecer arreglos institucionales para las bajas emisiones de carbono y desarrollo  al clima 


	Sociedades establecidas 

Por lo menos 2 por departamento 
	

	4.  Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas
	Una serie de iniciativas beneficiosas bajo cualquier escenario (“no regret”) desarrolladas

Grupos ART comprometidos con el trabajo con partes interesadas locales para identificar y validar las intervenciones prioritarias , reformas e inversiones 


	Número de Iniciativas 

Al menos 2 por departamento 
	Capacitación

Viajes

Varios



	
	Búsqueda de financiamiento adicional y re-alineación presupuestaria 

Asistencia técnica brindada para identificar y diseñar una estrategia de financiación para secuenciar y accede a fondos para el desarrollo de las bajas emisiones de carbono y opciones de adaptación.  


	Monto de financiamiento mobilizado 

$50M para Adaptación y Mitigación

· adaptation

· 
	

	
	Implementación de nuevas medidas y   políticas públicas 
	Al menos 2 nuevas políticas y medidas implementadas 
	


Nota : Aunque no haya un objetivo cuantificado en términos de reducción de emisiones GEI, las emisiones a nivel departamental deberían de ser monitoreadas de manera sistemática 
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Anexo I. Abordaje operacional: cronograma propuesto 

III. Presupuesto Total 

	Producto /Actividad Atlas
	Parte resp. 
	Donante
	Código de cuenta Atlas
	Descripción de Presupuesto Atlas
	2009
	Total

	Estrategias de Cambio Climático Territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo 
	
	País Vasco
	71600
	Viajes
	16.400
	16.400

	
	
	País Vasco
	74500
	Varios
	3.694
	3.694

	
	
	 País Vasco        
	75700
	Capacitación
	16.700
	16.700

	
	
	País Vasco 
	75100
	GMS
	2.576
	2.576

	  
	
	
	 
	Total Producto 1
	39.370
	39.370


Presupuesto del programa: financiamiento paralelo y recursos a movilizar

	Fondos Art (Financiamiento Paralelo)


	
	
	
	
	
	
	
	

	Producto /Actividad Atlas
	Parte resp.
	Donante
	Código de cuenta Atlas
	Descripción de Presupuesto Atlas
	Cantidad AÑO 1
	Cantidad AÑO 2
	Cantidad AÑO 3
	TOTAL

	Output 1: Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	28.000
	 
	 
	28.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	53.950
	 
	 
	53.950

	
	 
	ART
	 
	Viajes
	40.000
	 
	 
	40.000

	
	 
	ART
	 
	Servicios Contractuales
	45.000
	 
	 
	45.000

	
	 
	ART
	 
	Capacitación
	48.000
	 
	 
	48.000

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	8.000
	 
	 
	8.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	8.000
	 
	 
	8.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 1
	230.950
	 
	 
	230.950

	Producto  2: Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático
	 
	ART
	 
	Cosultores Internacionales
	8.000
	 
	 
	8.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales 
	29.280
	 
	 
	29.280

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	39.000
	 
	 
	39.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	8.662
	 
	 
	8.662

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 2
	84.942
	 
	 
	84.942

	Producto 3: Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	4.000
	 
	 
	4.000

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	1.000
	 
	 
	1.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	3.000
	 
	 
	3.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 3
	8.000
	 
	 
	8.000

	Producto 4: Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	5.000
	 
	 
	5.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	2.000
	 
	 
	2.000

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	1.000
	 
	 
	1.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	2.000
	 
	 
	2.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 4
	10.000
	 
	 
	10.000

	Unidad de Gestión y Monitoreo
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	3.000
	 
	 
	3.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	32.940
	 
	 
	32.940

	
	 
	ART
	 
	Varios
	4.000
	 
	 
	4.000

	
	 
	 
	 
	Total G&M
	39.940
	 
	 
	39.940

	 
	 
	 
	 
	GMS ART
	26.168
	 
	 
	26.168

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	400.000
	 
	 
	400.000

	Otros Fondos 

(A movilizar)


	
	
	
	
	
	
	
	

	Producto /Actividad Atlas
	Parte resp.
	Donante
	Código de cuenta Atlas
	Descripción de Presupuesto Atlas
	Cantidad AÑO 1
	Cantidad AÑO 2
	Cantidad AÑO 3
	TOTAL

	 1
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	114.000
	 
	114.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	11.120
	12.000
	 
	23.120

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	35.000
	 
	 
	35.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Equipos y provisiones
	 
	8.000
	 
	8.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Varios
	7.000
	10.000
	 
	17.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 1
	53.120
	144.000
	 
	197.120

	 2
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	10.000
	 
	10.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores locales 
	18.720
	48.000
	48.000
	114.720

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	40.524
	47.458
	19.172
	107.154

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	24.280
	10.000
	10.000
	44.280

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	11.338
	10.000
	10.000
	31.338

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 2
	94.862
	125.458
	87.172
	307.492

	 3
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	10.000
	4.000
	14.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Viajes
	12.500
	37.649
	12.500
	62.649

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	5.000
	20.000
	5.000
	30.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Equipos y provisiones
	 
	5.000
	2.000
	7.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	
	10.000
	3.000
	13.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 3
	17.500
	82.649
	26.500
	126.649

	 4
	 
	Otros Fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	16.721
	100.000
	116.721

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	5.000
	23.000
	28.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	3.500
	12.500
	55.851
	71.851

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	2.000
	3.000
	10.000
	15.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Equipos y provisiones
	10.000
	2.000
	5.000
	17.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	10000
	2.000
	6.000
	18.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 4
	25.500
	41.221
	199.851
	266.572

	 5
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	7570
	3.000
	15.000
	25.570

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	33.000
	45.000
	78.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Viajes
	10.000
	10.000
	10.000
	30.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	4000
	4.000
	4.000
	12.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	2.000
	2.000
	5.000
	9.000

	
	 
	 
	 
	Total G&M
	23.570
	52.000
	79.000
	154.570

	 
	 
	 
	 
	GMS Otros Fdos
	15.018
	31.172
	27.477
	73.667

	 
	 
	 
	 
	TOTAL
	229.570
	476.500
	420.000
	1.126.070


 IV. PLAN ANUAL DE TRABAJO 2009
	Producto /Actividad Atlas
	Trim.

1
	Trim.

2
	Trim.

3
	Trim.

4
	Agente de Implementación
	Donante
	Código de cuenta Atlas
	Descripción de Presupuesto Atlas
	2009

	Estrategias de Cambio Climático Territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo 
	0
	0
	8.200
	8.200
	PNUD
	País Vasco
	71600
	Viajes
	16.400

	
	0
	0
	1.847
	1.847
	PNUD
	País Vasco
	74500
	Varios
	3.694

	
	0
	0
	0
	2.576
	PNUD
	País Vasco 
	75100
	GMS
	2.576

	
	0
	0
	8.350
	8.350
	PNUD
	 País Vasco        
	75700
	Capacitación
	16.700

	 
	0
	0
	18.397
	20.973
	 
	
	
	Total Producto 1
	39.370


V.  Plan de Monitoreo 

        Se realizará sobre la base de lo mostrado en el siguiente cuadro:

	Objetivo inmediato
	Línea de Base
	Metas anuales
	Indicadores 
	Medios de verificación

	
	
	
	
	


	Productos
	Línea de base
	Metas anuales de producto
	Indicadores
	Medios de verificación

	1 Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.
	
	Año 1 Establecimiento de 3 perfiles de cambio climático
	Número de perfiles de cambio climático
	Informe anual

	2 Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático
	
	Año 1

Incorporación de objetivos y mandatos sobre cambio climático en las políticas gubernamentales  (en al menos 1 gobierno local)

	Objetivos y mandatos establecidos
	Informe, evaluación final

	3 Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias
	
	Año 1 Grupos ART establecidos y reuniones de grupos ART realizadas


	Grupos ART establecidos y numero de reuniones realizadas
	Informe anual, evaluación final

	4 Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas
	
	Año 1 

Sería a partir del segundo año de proyecto
	
	


Anexo 1. Planilla de análisis y monitoreo de riesgos  

	Tipo de riesgo (1)
	 Descripción del riesgo


	Fecha de identificación
	Impacto (2) y probabilidad (3)
	Medidas para mitigar el riesgo (4)
	Responsable (5) 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Anexo 2: Matriz de monitoreo y evaluación del Plan Anual de Trabajo

Proyecto  Cambio Climático Territorial
	PRODUCTOS DEL PROYECTO ESPERADOS Y META PARA EL AÑO

(En el caso de que el logro del producto exceda el año)
	INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACIÓN
	ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO
	RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
	STATUS DE IMPLEMENTACIÓN DE LAS ACTIVIDADES (totalmente, parcialmente o no completada)
	ADELANTO HACIA EL LOGRO DE LOS PRODUCTOS DEL CP

	1


	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	

	N
	
	
	
	
	


Anexo 3:  Plan de adquisiciones   












AÑO 1








	Actividad indicativa
	Adquisición de Bienes/
	Contratación de servicios
	Realización del proceso
	Monto estimado

(U$S)

Año 1
	Fecha estimada de realización del Proceso

	Objetivos/Productos
	
	Consultores individuales
	Empresas cónsultoras
	PNUD
	Asociado Implementación
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Anexo 4: Tabla presupuestal del Programa: fondos actuales y a movilizar

	Producto /Actividad Atlas
	Parte resp.
	Donante
	Código de cuenta Atlas
	Descripción de Presupuesto Atlas
	AÑO 1
	AÑO 2
	AÑO 3
	TOTAL

	Output 1: Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	28.000
	0
	0
	28.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	53.950
	 
	 
	53.950

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	114.000
	 
	114.000

	
	 
	ART
	 
	Viajes
	40.000
	 
	0
	40.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	11.120
	12.000
	 
	23.120

	
	 
	P. Vasco
	 
	Viajes
	16.400
	 
	 
	16.400

	
	 
	ART
	 
	Servicios Contractuales
	45.000
	 
	 
	45.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	35.000
	 
	 
	35.000

	
	 
	ART
	 
	Capacitación
	48.000
	 
	 
	48.000

	
	 
	P. Vasco
	 
	Capacitación
	16.700
	0
	0
	16.700

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	8.000
	 
	0
	8.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Equipos y provisiones
	 
	8.000
	 
	8.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	8.000
	 
	 
	8.000

	
	
	P.Vasco
	
	Varios
	3.694
	
	
	3.694

	
	 
	Otros fondos
	 
	Varios
	7.000
	10.000
	 
	17.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 1
	320.864
	144.000
	 
	464.864

	Producto  2: Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	8.000
	 
	 
	8.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	10.000
	 
	10.000

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales 
	29.280
	 
	 
	29.280

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores locales 
	18.720
	48.000
	48.000
	114.720

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	40.524
	47.458
	19.172
	107.154

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	24.280
	10.000
	10.000
	44.280

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	39.000
	 
	 
	39.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	8.662
	 
	 
	8.662

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	11.338
	10.000
	10.000
	31.338

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 2
	179.804
	125.458
	87.172
	392.434

	Producto 3: Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	4.000
	 
	 
	4.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	10.000
	4.000
	14.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Viajes
	12.500
	37.649
	12.500
	62.649

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	5.000
	20.000
	5.000
	30.000

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	1.000
	 
	 
	1.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Equipos y provisiones
	 
	5.000
	2.000
	7.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	3.000
	 
	 
	3.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	
	10.000
	3.000
	13.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 3
	25.500
	82.649
	26.500
	134.649

	Producto 4: Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	5.000
	 
	 
	5.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Consultores Internacionales
	 
	16.721
	100.000
	116.721

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	2.000
	 
	 
	2.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	5.000
	23.000
	28.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Viajes
	3.500
	12.500
	55.851
	71.851

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	2.000
	3.000
	10.000
	15.000

	
	 
	ART
	 
	Equipos y provisiones
	1.000
	 
	 
	1.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Equipos y provisiones
	10.000
	2.000
	5.000
	17.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	2.000
	 
	 
	2.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	10000
	2.000
	6.000
	18.000

	 
	 
	 
	 
	Total Producto 4
	35.500
	41.221
	199.851
	276.572

	Unidad de Gestión y Monitoreo
	 
	ART
	 
	Consultores Internacionales
	3.000
	 
	 
	3.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Internacionales
	7570
	3.000
	15.000
	25.570

	
	 
	ART
	 
	Consultores Locales
	32.940
	 
	 
	32.940

	
	 
	Otros fondos
	 
	Consultores Locales
	 
	33.000
	45.000
	78.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Viajes
	10.000
	10.000
	10.000
	30.000

	
	 
	ART
	 
	Varios
	4.000
	 
	 
	4.000

	
	 
	Otros Fondos
	 
	Varios
	4000
	4.000
	4.000
	12.000

	
	 
	Otros fondos
	 
	Servicios Contractuales
	2.000
	2.000
	5.000
	9.000

	
	 
	 
	 
	Total G&M
	63.510
	52.000
	79.000
	194.510

	 
	 
	 
	 
	Subtotales
	625.178
	445.328
	392.523
	1.463.029

	 
	 
	 
	 
	GMS ART
	26.168
	 
	 
	26.168

	 
	 
	 
	 
	GMS P Vasco
	2.576
	 
	 
	2.576

	 
	 
	 
	 
	GMS Otros Fdos
	15.018
	31.172
	27.477
	73.667

	 
	 
	 
	 
	GMS
	43.762
	31.172
	27.477
	102.411

	 
	 
	 
	 
	TOTALES
	668.940
	476.500
	420.000
	1.565.440

	Subtotal ART
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	400.000

	Subtotal P. Vasco
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	39.370

	Subtotal Otros Fondos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1.126.070

	Total 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1.565.440
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�   Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo  


�  ART es una iniciativa internacional del PNUD que funciona en Uruguay con la participación de OPP, el Congreso de Intendentes, AECID, el Sistema de las Naciones Unidas y la Cooperación Descentralizada.


� La naturaleza y extensión de los acuerdos internacionales para el régimen de carbono después del 2012, así como también el tiempo en que estos acuerdos son finalizados, influenciarán la manera en que los proyectos de gestión  de carbono puedan ser financiados. Consecuentemente, los objetivos del proyecto deben ser revisados de manera acorde.   .
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		Producto /Actividad Atlas		Parte responsable		ID Fondo		Donante		Código de cuenta Atlas		Descripción de Presupuesto Atlas		Cantidad AÑO 1		Cantidad AÑO 2		Cantidad AÑO 3		TOTAL

		Output 1: Estrategias de cambio climático territoriales desarrolladas en base al análisis comprensivo de los riesgos, oportunidades y prioridades de desarrollo.										Consultores Internacionales		28000		0		0		28000

												Consultores Locales		114000		114000		0		228000

												Viajes		20000		12000		0

																				32000

												Servicios Contractuales		40000		0		0		40000

												Capacitación		30000		0		0		30000

												Equipos y provisiones		6000		6000		0		12000

												Varios		10000		5000		0		15000

												Total Producto 1		248000		137000		0		385000

		Producto  2: Autoridades departamentales y partes interesadas relevantes empoderadas para planificar y gestionar riesgos y oportunidades del cambio climático										Consultores Internacionales		8000		16000		0		24000

												Consultores locales		25000		25000		25000		75000

												Viajes		20000		10000		5000		35000

												Servicios Contractuales		10000		10000		10000		30000

												Equipos y provisiones		30000		0		0		30000

												Varios		20000		10000		10000		40000

												Total Producto 2		113000		71000		50000		234000

		Producto 3: Desarrollo de alianzas y cooperación para el apoyo de respuestas inter-sectoriales y multidisciplinarias										Consultores Internacionales		4000		4000		4000		12000

												Consultores Locales		6000		6000		6000		18000

												Viajes		4000		4000		4000		12000

												Servicios Contractuales		5000		10000		10000		25000

												Equipos y provisiones		1000		5000		2000		8000

												Varios		3000		14000		3000		20000

												Total Producto 3		23000		43000		29000		95000

		Producto 4: Lanzamiento de iniciativas tangibles y efectivas										Consultores Internacionales		5000		15000		60000		80000

												Consultores Locales		2000		15000		25000		42000

												Viajes		5000		15000		20000		40000

												Servicios Contractuales		2000		3000		10000		15000

												Equipos y provisiones		1000		2000		5000		8000

												Varios		2000		2000		6000		10000

												Total Producto 4		17000		52000		126000		195000

		Monitoreo & Evaluación										Consultores Internacionales		0		0		15000		15000

												Consultores Locales		3000		3000		0		6000

												Viajes		0		0		5000		5000

												Varios		2000		2000		2000		6000

												Total M&E		5000		5000		22000		32000

		Unidad de Gestión del proyecto										Consultores Internacionales		0		0		0		0

												Consultores Locales		25000		25000		25000		75000

												Viajes		5000		5000		5000		15000

												Servicios Contractuales		0		0		0		0

												Varios		2000		2000		2000		6000

												Total UGP		32000		32000		32000		96000

		Totales

										TOTAL				438000		340000		259000		1.037.000
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		M&E		Evaluación al final de Proyecto





Sheet3

		






